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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
VICE-PRESIDENCIA E CORREGEDORIA REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DA DESEMBARGADORA NELIA CAMINHA JORGE

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) - Processo n° 0600833-41.2026.6.04.0000 -
MANAUS - AMAZONAS

RELATORA: DESA. NELIA CAMINHA JORGE

REQUERENTE: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - AM

REQUERIDA: AGENCIA AMAZONENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL - AADESAM

REQUERIDO: WILLIAM ALEXANDRE SILVA DE ABREU, ROBERTO MAIA CIDADE FILHO,
SERAFIM FERNANDES CORREA

DECISAOQ

Cuida-se de Tutela Antecipada de Urgéncia e de Evidéncia (Suspensdo de Desligamentos e de Contratacdes),
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, em face de Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdmico
Social e Ambiental (AADESAM), William Alexandre Silva de Abreu, Estado do Amazonas, Roberto Maia Cidade
Filho e Serafim Fernandes Correa.

Esclarece que, por economia processual e afim de evitar repeticdo desnecessaria, reporta-se a narrativa fatica
exposta na Tutela Cautelar Antecedente de Exibicdo e Preservacdo de Documentos, requerendo-se a reuniao
dos respectivos autos.

Aduz destacar nesta oportunidade, apenas os fatos diretamente relacionados ao pedido de suspenséo.

Anota que o periodo de vedacgdo do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 iniciou-se, no pleito de 2026, em 4 de julho de
2026.

Informa que a AADESAM admitiu por escrito, no Oficio n°® 0616/2026-GAB/AADESAM (Documento 11, Pagina
1-4), que "as contratacdes relativas ao Edital n® 004/2026/CPSS/AADESAM ocorreram entre os dias 01 e 03 de
julho de 2026", sendo mais de 140 (cento e quarenta) admissdes em trés dias, encerradas na véspera exata do
marco vedatério.

Que a representacdo (Documento 1, Pagina 1-4), por sua vez, narra que a Geréncia de Recursos Humanos
permaneceu em atividade até aproximadamente meia-noite de 3 de julho de 2026, retomando os trabalhos no
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sédbado, 4 de julho de 2026, exclusivamente para prosseguir nos desligamentos.

Indica haver coincidéncia exata entre a versdo da investigada e a do representante quanto ao tempo, ao local e
a natureza excepcional da operagdo. A divergéncia ndo € sobre o que ocorreu, mas sobre o que a entidade
admite ter ocorrido: confirma o mutirdo e nega apenas a sua outra metade.

Alega que a Relacdo de Trabalhadores — eSocial, extraida do sistema oficial em 22/07/2026, com Data da
Informagdo em 19/07/2026 (doc. 13.2, pags. 1-21), comprova a existéncia de lote de 461 (quatrocentos e
sessenta e um) empregados cujos desligamentos foram datados entre 1° e 3 de julho de 2026, mas que
somente tiveram suas informacdes consolidadas no sistema apds o inicio do periodo de vedacao.

Pontua que o eSocial (enviado pela SRT/AM em 10/07/2026 ao MPT) nao registrava tais dispensas em 6 de
julho de 2026 (Documento 13.7, Pagina 13 e Documento 8.1, Pagina 178 e ss), o que revela formalizagcdo com
atraso deliberado, destinada a conferir aparéncia de legalidade a burla do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97.

Argui que além do bloco de desligamentos formalizados com efeitos retroativos, os registros oficiais evidenciam
rescisbes que nem sequer recorreram a esse expediente, conforme tabela de fl. 7 da Medida Cautelar de
Exibicéo e Preservacdo de Documentos.

Tais oito casos séo, sob a 6tica probatéria, os mais singelos, pois independem da demonstracéo da retroagéo.

Neles, a vedacdo prevista no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 incidia integralmente, tendo as dispensas sido
efetivamente formalizadas no periodo vedado. A ilicitude, portanto, emerge da simples leitura dos registros
oficiais.

Aduz, ainda, o reconhecimento da ilicitude pela Justica do Trabalho, que reconheceu, em liminar proferida na
Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, a ilegalidade das dispensas, decorrentes de
coacdo e de fraude destinada a mascarar as datas dos desligamentos.

Ressalta a vedagédo do art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97, bem como a inaplicabilidade das exceg¢fes previstas no
art. 73, V, alineas “c” e “d", da Lei n° 9.504/97; da alinea “c”: nhomeacado de aprovados em concurso publico
homologado e da alinea “d”; contratacao necessaria ao funcionamento inadiavel de servico publico essencial.

Registra a ocorréncia de abuso do poder politico, nos termos do art. 22 da LC n°® 64/90 e art. 14, 89°, da CF,
caracterizado na utilizacéo da estrutura estatal para dispensar apoiadores de candidatura adversa e admitir, em
seu lugar, pessoas politicamente vinculadas ao Chefe do Executivo e pré-candidato.

Quanto a probabilidade do direito, defende:

A plausibilidade do direito estd amplamente demonstrada por elementos autbnomos e convergentes, ja exposto
nas fls. 10/11 da Medida Cautelar de Exibicdo 0600830-86.2026.6.04.0000, cujo pedido de associagdo cautelar
fica expresso:

() admissdo, pela requerida, de mais de 140 contratacbes realizadas entre 1° e 3 de julho de 2026,
imediatamente antes do periodo vedado;

(ii) registros de 461 desligamentos nesse mesmo intervalo, sem correspondente langcamento no eSocial em 6 de
julho de 2026;
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(iii) oito rescisdes formalizadas ap6s 3 de julho de 2026, quando a vedacao ja incidia de forma inequivoca;

(iv) depoimentos convergentes sobre coacdo para assinatura retroativa, substituicdo simultdnea de
trabalhadores e exigéncia de apoio politico; e

(v) decisédo liminar da Justica do Trabalho que reconheceu, em cogni¢cdo sumaria, indicios de ilegalidade nas
dispensas e de fraude nas datas.

Sobre o perigo da demora, alega:
O periculum in mora mostra-se concreto e atual.

Os trabalhadores admitidos em substituicdo aos dispensados permanecem em atividade, custeados por
recursos publicos e, conforme os elementos ja coligidos, com concreto risco de instrumentalizacdo em beneficio
eleitoral, perpetuando o desequilibrio que o art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 busca prevenir.

Apos a realizacédo do pleito, eventual provimento jurisdicional terd utilidade meramente reparatéria, incapaz de
neutralizar a interferéncia produzida no curso da campanha.

Persiste, igualmente, dano continuado aos trabalhadores dispensados, privados de remuneracao, beneficios e
cobertura previdenciaria em decorréncia de atos cuja irregularidade ja foi reconhecida, em sede de cognigéo
sumaria, pela Justica do Trabalho.

A urgéncia é ainda evidenciada pela concentracdo de centenas de atos de pessoal no intervalo de 72 horas,
pelas inconsisténcias relativas as respectivas datas e pela resposta incompleta a requisicdo ministerial.

Requer, em sede de liminar, inaudita altera pars:

A.1) SUSPENSAO DA EFICACIA DOS DESLIGAMENTOS, com reintegracdo dos trabalhadores atingidos (j&
estavam no quadro da AADESAM no dia 30/06/2026), restabelecimento de salarios, beneficios e vinculo
previdenciario e vedacao de novo desligamento sem autoriza¢do judicial, quanto:

A.1.1) aos desligamentos com rescisdo datada entre 1° e 3 de julho de 2026, cuja transmisséo ao eSocial tenha
ocorrido em 4 de julho de 2026 ou posteriormente, correspondentes aos 461 empregados identificados no
Documento 13.2, p. 1-21;

A.1.2) aos 8 (oito) desligamentos com data de rescisao posterior a 3 de julho de 2026, independentemente da
data de transmissdo ao eSocial, referidos na tabela de fl. 7 da Medida Cautelar de Exibicdo e Preservacéo de
Documentos;

A.1.3) a quaisquer outros desligamentos que, apurados no cumprimento da Medida Cautelar de Exibicdo e
Preservacdo de Documentos, venham a enquadrar-se nos critérios dos subitens A.1.1 e A.1.2, requerendo-se
desde ja a extensdo automatica da medida mediante simples peticdo, sem necessidade de nova cogni¢cédo
sobre os requisitos ja reconhecidos.

A.2) a PROIBICAO DE NOVAS DISPENSAS, até a posse dos eleitos, de empregados vinculados aos projetos
executados pela AADESAM, ressalvadas exclusivamente:
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1. demisséo a pedido, documentalmente comprovada;
2. dispensa por justa causa, precedida de procedimento formal que assegure defesa;
3. extingdo de contrato por prazo determinado celebrado antes de 1° de junho de 2026.

A.3) a SUSPENSAO DA EFICACIA dos chamamentos e contratacdes realizados a partir de 1° de julho de 2026,
em especial os decorrentes do Edital n°® 004/2026/CPSS/AADESAM, bem como a vedacdo de novas
nomeacoes, admissdes, cessdes, transferéncias ou designagdes em desconformidade com o art. 73, V, da Lei
n° 9.504/97.

A.4) FIXACAO DE MULTA de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ato praticado em descumprimento, imputavel
pessoalmente ao dirigente, sem prejuizo da configuracdo do crime de desobediéncia (art. 330 do CP), da
responsabilizacao por improbidade administrativa e do ato atentatério a dignidade da justica (art. 77, IV e VI, do
CPCQC).

A.5) PUBLICIDADE DA DECISAO, mediante fixacdo em local visivel na sede da AADESAM e publicagéo no
Diario Oficial do Estado, para ciéncia dos trabalhadores atingidos, com prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
para comprovagao nos autos.

A.6) PRAZO DE CUMPRIMENTO de 48 (quarenta e oito) horas para a reintegragdo dos trabalhadores e para a
suspensédo dos atos, com comprovacdo documental nos autos.

A.7) COMUNICACOES, para ciéncia e adocéo das providéncias cabiveis no ambito de suas atribuicdes:

a) ao Juizo da Vara do Trabalho em que tramita a A¢ao Civil Publica ajuizada pelo MPT, para evitar duplicidade
executiva;

b) a Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido — 5° Oficio;
¢) a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Amazonas;

d) ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, quanto a execucdo do Contrato de Gestdo n® 001/2025-
SEPROR,;

e) a Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas.
E o suficiente relatorio, para exame do pedido liminar.
Decido.

Nos exatos temos do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Portanto, a concessao da tutela pleiteada requer a presenca simultanea da probabilidade do direito (fumus boni
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juris) e o perigo da demora (periculum in mora).
Assim sendo, passo examinar se presentes 0s requisitos ensejadores da medida cautelar requerida:

1. Da probabilidade do direito/verossimilhanca do direito:

A probabilidade que autoriza o emprego da técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a probabilidade
l6gica — que é aquela que surge da confrontacdo das alegacdes e das provas com o0s elementos disponiveis
nos autos, sendo provavel a hipétese que encontra maior grau de confirmacdo e menor grau de refutacao
nesses elementos. E dizer, o juiz tem que se convencer de que o direito é provavel para conceder a tutela
provisoéria.

No caso em exame, tenho presente a probabilidade do direito pleiteado. Explico:

Os documentos juntados aos autos demonstram, a principio, a pratica da conduta vedada pelo art. 73, V, da Lei
n° 9.504/1997, que veda a nomeacao, contratacdo, admisséo ou demissédo, sem justa causa, servidor publico,
na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

No caso dos autos, como dito, de inicio, vislumbra-se a prética da conduta vedada, sem indicacdo de
ocorréncia de quaisquer das ressalvas das alineas “a” a “e”, do referido artigo.

Destaco, em especial, as audiéncias realizadas perante o Ministério Publico do Trabalho da 112 Regido, em que
as testemunhas informam do recebimento de comunicacdo da AADESAM, para que comparecessem ao RH,
onde foram informados da dispensa de todos os convocados — ID 12088186.

Registro, por oportuno, que, diante das dispensas realizadas pela AADESAM, o Ministério Publico do Trabalho,
Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido, ajuizou A¢éo Civil Publica com Pedido de Tutela Proviséria
de Urgéncia.

Por outro lado, a Relacdo de Trabalhadores — eSocial, extraida do sistema oficial em 22/07/2026, com Data da
Informagdo em 19/07/2026 (doc. 13.2, pags. 1-21), comprova a existéncia de lote de 461 (quatrocentos e
sessenta e um) empregados cujos desligamentos foram datados entre 1° e 3 de julho de 2026, mas que
somente tiveram suas informacdes consolidadas no sistema apés o inicio do periodo de vedacao.

Assim sendo, ante a evidéncia de ofensa ao art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997, tenho como presente a
probabilidade do direito.

2. Do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo:

A tutela cautelar, ensina Marinoni, ndo tem por finalidade proteger o processo, tendo por finalidade tutelar o
direito material diante de um dano irreparavel ou de dificil reparacdo (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
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Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 2. ed., ver., atual. e ampl. — Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 383).

Para aquele autor, andou mal o legislador ao falar em “perigo de dano” e “risco ao resultado Util do processo”, ja
gue o Cddigo Buzaide, depois das reformas, utilizava-se de uma expressao capaz de dar vazao a tutela contra
o ilicito. Portanto, o legislador tinha a disposi¢édo, porém, um conceito mais apropriado, porque suficientemente
versatil, para caracterizar a urgéncia: o conceito de perigo da demora (periculum in mora). A tutela provisoéria é
necessaria simplesmente porque nao é possivel esperar, sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo,
ocorrer novamente, nao ser removido ou de dano néo ser reparado ou reparavel no futuro (Op. cit. p. 383).

Na questdo em andlise, observo o perigo da demora, configurada na seguinte alegacéo do impetrante, que é de
todo verossimil:

Os trabalhadores admitidos em substituicdo aos dispensados permanecem em atividade, custeados
por recursos publicos e, conforme os elementos ja coligidos, com concreto risco de instrumentalizagdo
em beneficio eleitoral, perpetuando o desequilibrio que o art. 73, V, da Lei n® 9.504/97 busca prevenir.

Doutra banda, a proximidade de realizacdo do pleito daria ao possivel provimento jurisdicional mero carater
reparatério, incapaz de neutralizar a interferéncia produzida no curso da campanha; como afirmado pelo
requerente.

E precisamente essa circunstancia que torna a cautelar ndo apenas Util, mas urgente e insubstituivel.

Destarte, tenho como presente o perigo de dano ou, como prefere Marinoni na obra acima referida, o perigo da
demora, uma vez que a tutela provisdria é necessaria simplesmente porque ndo € possivel esperar, sob pena
de perecimento da prova, ou contaminagédo do pleito.

3. CONCLUSAOQ:

Pelo exposto posto, verificada a plausibilidade do direito e o perigo da demora, com fundamento no art. 300 do
Cddigo de Processo Civii CONCEDERO a Tutela Cautelar requerida, em todos os seus termos,
DETERMINANDO:

a) a suspensao da eficacia dos desligamentos, com reintegracdo dos trabalhadores atingidos (que ja estavam
no quadro da AADESAM no dia 30/06/2026), restabelecimento de salérios, beneficios e vinculo previdenciario e
vedacdo de novo desligamento sem autorizagdo judicial, quanto:

A.1.1) aos desligamentos com rescisdo datada entre 1° e 3 de julho de 2026, cuja transmiss&o ao eSocial tenha
ocorrido em 4 de julho de 2026 ou posteriormente, correspondentes aos 461 empregados identificados no
Documento 13.2, p. 1-21;

A.1.2) aos 8 (oito) desligamentos com data de rescisdo posterior a 3 de julho de 2026, independentemente da
data de transmissdo ao eSocial, referidos na tabela de fl. 7 da Medida Cautelar de Exibicdo e Preservacéo de
Documentos;

A.1.3) a quaisquer outros desligamentos que, apurados no cumprimento da Medida Cautelar de Exibicdo e
Preservacdo de Documentos, venham a enquadrar-se nos critérios dos subitens A.1.1 e A.1.2, requerendo-se
desde j& a extensdo automatica da medida mediante simples peticdo, sem necessidade de nova cognigdo
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sobre 0s requisitos ja reconhecidos.

b) a proibicdo de novas dispensas, até a posse dos eleitos, de empregados vinculados aos projetos executados
pela AADESAM, ressalvadas exclusivamente:

1. demisséo a pedido, documentalmente comprovada;
2. dispensa por justa causa, precedida de procedimento formal que assegure defesa;
3. extingdo de contrato por prazo determinado celebrado antes de 1° de junho de 2026.

c) a suspensdo da eficacia dos chamamentos e contratacdes realizados a partir de 1° de julho de 2026, em
especial os decorrentes do Edital n°® 004/2026/CPSS/AADESAM, bem como a vedacdo de novas nomeacoes,
admissoes, cessoes, transferéncias ou designa¢des em desconformidade com o art. 73, V, da Lei n® 9.504/97.

d) a publicidade da decisdo, mediante fixacdo em local visivel na sede da AADESAM e publicacdo no Diario
Oficial do Estado, para ciéncia dos trabalhadores atingidos, com prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para
comprovagao nos autos.

e) FIXO o prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a reintegracéo dos trabalhadores e para a suspenséo dos
atos, com comprovacao documental nos autos.

f) COMUNIQUE-SE, para ciéncia e adocao das providéncias cabiveis no ambito de suas atribuicdes:

a) ao Juizo da Vara do Trabalho em que tramita a Acao Civil Publica ajuizada pelo MPT, para evitar duplicidade
executiva;

b) a Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido — 5° Oficio;
¢) a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Amazonas;

d) ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, quanto & execu¢do do Contrato de Gestdo n° 001/2025-
SEPROR;

e) a Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas.

g) FIXO multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ato praticado em descumprimento, imputével
pessoalmente ao dirigente da AADESAM, sem prejuizo da configuracao do crime de desobediéncia (art. 330 do
CP), da responsabilizag¢éo por improbidade administrativa e do ato atentatdrio a dignidade da justica (art. 77, IV
e VI, do CPC).

Registre-se.
Publique-se.
Intimag6es necessérias.

A Secretaria Judiciaria, para as providéncias a seu cargo.
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Manaus, 27 de agosto de 2026

Desa. Nélia Caminha Jorge

Relatora
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